MUNICiPIO DE NOVA LARANJEIRAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ: 95.587.648/0001-12
Rua Rio Grande do Sul, n® 2122, Centro — CEP: 85350-000
Fone: (42) 363711438
Email: assessoria@novalaranjeiras.pr.gov.br

PROJETO DE LEI N° 10/2018
DATA: 19/04/2018

SUMULA: Altera a Lei Municipal n° 155/1996, de
09/10/1996.

O PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS, NO USO DE SUAS
ATRIBUICOES LEGAIS, SUBMETE A APRECIACAO DO PODER LEGISLATIVO O
SEGUINTE PROJETO DE

LEI:

Art. 1°. O artigo 4° da Lei Municipal n® 155/1996, de 09/10/1996, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso:
VI — possuir carteira de habilitagdo, categoria B ou superior.

Art. 2°,. O caput do artigo 22 da Lei Municipal n° 155/1996, de 09/10/1996, alterado
pela Lei n° 203/1998, de 22/04/1998, passa a vigorar com a seguinte redagfio, revogando-se as

disposi¢cdes em contrario:

Art. 22 — Na qualidade de membros eleitos por mandato, os conselheiros tutelares
terdo remumeragdo fixada de acordo com a tabela de anexo I da presente lei,
assegurado o reajuste nas mesmas datas e indices em que ocorrerem regjustes da

remuneragdo dos servidores piblicos municipais.

Art. 3° Fica criado o anexo I na Lei Municipal n® 155/1996, de 09/10/1996, nos

seguintes termos:

ANEXO1
CARGO VALOR
CONSELHEIRO TUTELAR R$ 1.800,00

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéio.

Gabinete do Prefeito icipal,de Nova Laranjeiras, Estado do Parand.




MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ: 95.587.648/0001-12
Rua Rio Grande do Sul, n® 2122, Centro —~ CEP: §5350-000
Fone: (42) 36371148
Email: assessoria@novalaranjeiras.pr.gov.br

JUSTIFICATIVA

Encaminho para Vossas Exceléncias o Projeto de Lei 10/2018, o qual altera a Lei
Municipal n° 155/1996, de 09/10/1996.

Referido Projeto de Lei, tem por objetivo atualizar a legislagio municipal acetca do
Conselho Tatelar para incluir dispositivo referente a necessidade de habilitagdo para a condugdo dos
veiculos do Conselho, bem como, consequente acréscimo remuneratorio.

Os artigos 133 e 139, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, dispdem a respeito dos
requisitos para a candidatura a membro do Conselho, bem como sobre o processo de escolha dos
membros:

Art. 133 - Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serfio exigidos os
seguintes requisitos: I - reconhecida idoneidade moral; II - idade superior a vinte e um anos; III -
residir no municipio.

Art. 139 - O processo para a escolha dos membros do Conselho Tutelar serd
estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca ¢ do Adolescente, ¢ a fiscalizagio do Ministério Publico.

Verifica-se, claramente, que além dos requisitos minimos exigidos para a candidatura
do membro do conselho, o processo de escolha deste serd estabelecido em lei municipal, conforme ja
disposto na Lei Municipal n® 155/1996, de 09/10/1996.

Isto se d4 em virtude do disposto no artigo 30, incisos I e II, da Constituigiio Federal, o
qual reza que compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local, suplementando a
legislagfio federal ¢ estadual no que for possivel.

Do que se conclui que pode o ente municipal estabelecer outros requisitos/exigéncias
para a eleigdo de membro do Conselho Tutelar além daquelas constantes do artigo 133 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, vez que tal dispositivo somente dispSe a respeito das condigSes minimas
para a candidatura no cargo.

Nesse sentido, tendo em vista a competéncia suplementar do municipio em relagfio &
legislagdo federal (art. 30, II, CF) n#o se afigura ilegal ¢, tampouco, ilegitima, a exigéncia de Carteira
de Habilitag3o para o exercicio do cargo de Conselheiro Tutelar, vez que condizente com as fungGes
desempenhadas.

Ademais, referida exigéncia se faz necessaria, tendo em vista que o Municipio
atualmente precisa disponibilizar de forma permanente motorista para o Conselho Tutelar, sendo que
os mesmos, com a devida disposigfo legislativa, poderiam conduzir os veiculos do Conselho, evitando

dnus maior a0 Municipio.




MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS
ESTADO DO PARANA
CNPJ: 95.587.648/0001-12
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Fone: (42) 363711438
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A exigéncia de carteira de habilitagdo tem constado nos mais variados cargos do

funcionalismo municipal, ndo apenas de Nova Laranjeiras, tendo em vista a economicidade gerada,
uma vez que os proprio servidores ocupantes dos mais diversos cargos podem conduzir, quando
necessario, os veiculos oficiais, nfio sendo justificada a contratagdo de outros profissionais para
desempenhar fungdes que os agentes piiblicos podem desenvolver de forma atipica.

Por essas razdes, solicito que o presente Projeto de Lei tenha o trdmite legal, bem

como, sua aptovagio.

Gabinete do Prefeito Municipal de Nova Laranjeiras, Estado do Parana.




MuNicirio DE NOVA LARANJEIRAS

ESTADO DO PARANA
CNPJ: 95.587.648/0001-12
Rua Rio Grande do Sul, n® 2122, Centro - CEP: 85350-000
Fone: (42) 36371148

DECLARACAO

Eu, JOSE LINEU GOMES, Prefeito Municipal, ordenador das despesas do Municipio
de Nova Laranjeiras, em atendimento ao disposto no artigo 16, inciso 11, da Lei Complementar
n® 101/2000, DECLARO para os devidos fins que o Projeto de Lei n° 10/2018, que trata sobre
Alteragdio na Lei Municipal n° 155/1996 que trata sobre o Conselho Tutelar, tem adequagéo
orcamentria e financeira com a lei orcamentaria anual ¢ compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

As despesas decorrentes da aplicagio da referida lei serdio contabilizadas nas dotagdes
orcamentarias do Secretaria de Assisténcia Social e A¢io Comunitéria.

Por ser expressdo da verdade firmo a presente.

Nova Laranjeiras-PR, 19 de abril de 2018.




MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS

CALCULO DE CUSTOS DE VENCIMENTOS ANUAIS
PROJETC DE LEI 09/2018

CARGO FONTE DE RECURSOS  |SECRETARIA VAGAS SALARIO BASE |VERBAS ANUAIS JENCARGOS {TOTAL ANUAL

Grupo Ocupacional Administragio

Conselho Tutelar LIVRES ASSISTENCIA SOCIAL 5 1.502,21 100.122,30| 20.024,46 120.146,76
Conselho Tutelar (alteragdo) LIVRES ASSISTENCIA SOCIAL 3 1.800,00 119.970,00; 26.393,40 146.363,40
EXPECTATIVA DE AUMENTO DA DESPESA 26.216,64

Nova Laranjeiras-PR, 12 de abril de 2018.




MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS

PROJETO DE LEI N2 10/2018

ESTUDO IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO

[ TOTALANO | Dotagdo Existente | Valores a Acrescer
DESPESA PESSOAL 2017 15.409.793,36 0,00
DESPESA PESSQAL 2018 15.168.621,64 16.171.030,00 21.847,20
DESPESA PESSOAL 2019 15.850.566,51 * 27.527.48
DESPESA PESSOAL 2020 16.748.094,84 * 28.903,85
DESPESA PESSOAL 2021 17.585.499,58 * 30.349,04

RECEITA COR. LIQUIDA 2017

30.126.783,04

RECEITA COR. LIQUIDA 2018

31,331.864,36

RECEITA COR. LIQUIDA 2019

32.585.128,64

RECEITA COR. LIQUIDA 2020 33.888.533,68
RECEITA COR. LIQUIDA 2021 35.244.075,02
INDIGE ATUALNDICE COM AUMENTO [DIFERENCA NO iNDICE

indice anual % 2017 51,15%

Projecio para 2018 48,41% 48 48% 0,07%
Projecéo para 2019 48,95% 49,03% 0,08%
Proiecéo para 2020 49 42% 49,51% 0,09%
Projecao para 2021 49,90% 49,98% 0,09%

Azul = valores ¢ indices previstos

Preto = Valores efetivos

Consideramos uma recomposicio anual de 5%

Previsio de despesa com pessoat em 2018, com referencia margo/2018

10.951.268,40

Consideramos uma elevacio de arrecadacdo anual de 4%

* Incluséo nas Leis Orcamentérias vindou

ras

Nova Laranjeiras-PR, 12 de ab

ril de 2018.

IMPACTO PROJETO CONSELHO TUTELAR




PARECER JURIDICO, 27 DE ABRIL DE 2018.

CAMARA HUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAR
PROJETO DE LEI: 10/2018

AUTORIA: EXECUTIVO

SUMULA: Altera a Lei Municipal 155/1996.

I - RELATORIO

Trata - se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo, que visa alterar 2 Lei Municipal 155/1996.

O 6tgio executivo justifica que objetivo é atualizar a legislagdo
municipal acerca do Conselho Tutelar, a fim de incluir dispositivo referente a
exigéneia de carteira nacional de habilitagio para o cargo de conselheiro tuiclar,
bem como o projeto de lei visa aumentar a remuneragio do cargo de conselheiro
tutelat.

E breve o relatétio.

II - DO MERITO

Fim relacio a alteragio da lei que visa exigir a carteira de habilitagdo
para a pessoa que for exercer o cargo de conselheiro tutelat, se faz imprescindivel
analisarmos a legalidade de tal exigéncia.

Inicialmente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente cm seus
artigos 133 e 139 preveem os tequisitos para a candidatura do membro do
Conselho, bem como disp&e sobre o processo de escolha dos membros.

Art. 133 "Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, sefdo
exigidos os seguintes requisitos: I reconhecida idoneidade moral 11
idade supetior a vinte e um anos; I1T residir no municipio.”

Art. 139"O processo para a escolha dos membros do Conselho
Tutelar seri estabelecido em lei municipal e tedlizado sob a
responsabilidade do Conselho Municipal dos Difeitos da Crianga e
do Adolescente, e a fiscalizagio do Ministéti/Piblico.”

ifa 1l deb




Analisando os dispositivos legal, extrai-se, que além dos requisitos
exigidos para a candidatura do membro do consclho, o processo de escolha deste
serd estabelecido em lei municipal, ou seja, o procedimento de escolha dos
conselheiros é remetido 2 legislacdo municipal,

A premissa de legislar sobte o assunto, ainda encontra-se prevista
no artigo 30, incisos I e II, da Constitui¢do Federal, o qual teza que compete aos
municfpios legislar sobte assuntos de interesse local, suplementando a legislagio
federal e estadual no que for possivel.

Destatte, além dos requisitos previstos na lei federal, outros podem:
set crados pelo legisladot municipal, a fim de atender as necessidades
predominantes da regifo, bem como ser criadas regras referentes ao processo
eleitoral para escolha dos membros do Conselho Tutelar.

Assim, nio hi como interpretar que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente atribui 20s Municipios apenas a tegulamentagio sobre a forma de
funcionamento dos Conselhos Tutelares, visto que cada Municipio pode e deve
legislar supletivamente, atendendo as ptéprias peculiatidades, estabelecendo
exigéncias ou condicdes para o registro dos candidatos ao pleito como membro do
Conselho Tutelar. Tal competéncia estd insculpida no art. 30, 11, da Carta Magna.

Inclusive, em um caso anilogo o Tribunal de Justiga do Estado do
Parand, decidiu que a exigéncia de catteira nacional de habilitagdo para o exercicio
do cargo de conselheiro tutelar nio é ilegal muito menos ilegitima.

Vejamos o que leciona a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Hstado do Parana:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
FLEICAO PARA MEMBRO DO CONSELHO TUTELAR.
REQUISITOS PARA A CANDIDATURA FIXADOS EM LFEI
MUNICIPAL, ALEM DOS CONSTANTES NO (ECA).
EXIGENCIA DE CARTEIRA DE HABILITACAO EM
EDITAL. POSSIBILIDADE. CARATER SUPLEMENTAR DA
LEI MUNICIPAL (ART. 30, I E II, CF). AUSENCIA DE
AFRONTA AO ART. 133 DO (ECA). IXEXISTENCIA DE
VIOLACAO A DIREITO LIQUID@ E CERTO DA
APELANTE/IMPETRANTE. VINCULA Q
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INSTRUMENTO CONVOCATORIO. RECURSO
CONHECIDO F DESPROVIDO. Pode o ente municipal
estabelecer outros requisitos/exigéncias para a eleigio de membro
do Conselho Tutelar além daquelas constantes do artigo 133 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, vez que tal dispositivo
somente dispde a tespeito das condi¢Bes minimas para a
candidatura no cargo. Tendo em vista a competéncia suplementar
do municipio em relagio 2 legislagio federal (art. 30, II, CF) ndo se
afigura ilegal e, tampouco, ilegitima, a exigéncia de Carteira de
Habilitacio pata o exercicio do cargo de Conselheiro Tutelat, vez
que condizente com as fungSes desempenbadas. E forgoso
reconhecer que tanto o candidato a um concurso quanto 2
Administracio Publica devem obedecer 4s condigdes fixadas no
edital, que exsurge para ambas as partes, como lei intemna, e que a
todos vincula (Principio da Vinculagio 2o Instrumento
Convocatétio). (T]-PR 8765246 PR 876524-6 (Acordio), Relatot:
Luiz Mateus de Lima, Data de Julgamento: 20/03/2012, 5* Cimata
Civel)

Em razio do exposto, conclui-se que a alteragio pretendida pelo
ente mun1c1pa1 passar exigir a carteita de habilitacio para o cargo de conselheito
tutelar possui respaldo legal na Constituicio Federal e na Jurisprudéncia do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand.

Pot outto lado, em relagio ac aumento da remuneragio do cargo
de conselheito tutelar, inicialmente, dispde a Constitui¢io Federal em seu art. 30,
inciso I, que compete aos Municipios, legislar sobre assuntos de intetesse local.

J4 a Lei Otganica Municipal — LOM dispde o seguinte:

Art. 54 — Compete privativamente ao Prefeito, a iniciativa de Leis
que disponham sobre:

I — ctiacio de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracio direta e indireta do Poder Executivo ou aumento da
sua remuneracio;

Art. 28 — Cabe 2 Camara Municipal, com a sancio do Prefeito,
legislar sobre matérias de competéncia do Myfiicipio, especialmente
10 que se refere a0 seguinte:
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X1 — ctiacio, alteracio e extingdo de cargos, empregos e funcdes
publicas e fixacfio da respectiva temuneragao;

Por outto lado, o art. 55, paragrafo Unico, prevé o seguinte:

Att. 55 - Nio serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos
de Lei de iniciativa do Prefeito Municipal, elencada nos incisos I e I1
do art. 54° da Lei Orginica Municipal, nem nos projetos sobre 2
organizacgio dos servigos administrativos da Cimara Municipal.

§ tinico - O projeto de Jei que implique em despesa devera set

acompanhado de indicacdo das fontes de recursos.

In casu, vislambra-se da legislagio vigente que compete ao Prefeito
Municipal legislar sobre a criagio, alteragdo, extingdo de cargos e aumento da
remuneracio dos servidores pablicos do Poder Executivo.

Outtossim, depteende-se que também acompanhou o projeto de lei
a indicaciio da fonte de recursos, dando cumptimento ao pardgrafo tnico do art. 55
da LOM.

Por outro lado, vale ressaltar que o projeto de lei, observou a Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000, no tocante a geragdo de
despesas publicas, estando o projeto de acordo com o que dispde o att. 15, 16 e 17
da referida lei e art. 55 da Lei Otginica Municipal.

Acompanha o projeto de lei, a estimativa do impacto orgamentasio-
financeito do exercicio e dos dois anos subsequentes ano 2019 e 2020, declaragio
do ordenador da despesa, dotagiio orgamentéitia indicando a origem do recurso e a
metodologia de célculo utilizado.

Em razio disso, vislumbra-se que ndo ha ébice juridico para que o
6tgio executivo altere a lei 155/1996, passando 2 exigir a carteira nacional de
habilitacio para o catgo de conselheiro tutelar ¢ aumente a remuneragao do
refetido cargo, haja vista que encontra-se dentro de sua competéncia.

Sendo assim, analisando os aspectos juridicos do” projeto em
anilise, extrai-se que o mesmo atende os requisitos de constity ibnalidade formal e
material.
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111 - DA CONCLUSAO

Neste sentido, por tudo quanto exposto, opino pela legalidade e
tramitacio do projeto de lei 10/2018.

Contudo, cabe ressaltar que o presente parecer ndo vincula e ndo
reflete a opinido dos nobres vereadores, cabendo 20s mesmos a apteciagio do
mérito da matéria para sua aprovagio ou reprovacao.

E o parecer.

SMJ

Nova Laranieftas-PR.27 de #bril de 2018.
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PARECER N2. 05/2018 )
COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAO.
ASSUNTO: Projeto de Lei n2. 10/2018, de autoria do Poder Executivo.

Exmo. Sr.

ALTAMIRO SCHEFFER
Presidente da CAmara Municipal
Nova Laranjeiras - PR

Os Vereadores Arcindo Ferreira Valcarenghi, Cleciandro Veroneze e
Robison Camargo da Silva, integrantes da Comissdo supramencionada, tendo em maos

o Projeto de Lei n® 10/2018 que tem como Sumula: ALTERA A LEI MUNICIPAL N%,
155/1996, DE 09/10/1996, exaram seu parecer conforme segue:

I1-DO RELATORIO

0O Poder Executivo Municipal, com intuito de alterar os artigos 42 e 22 da Lei
Municipal 155 de 09 de outubro de 1996, a qual dispde sobre a criagao do Conselho
Tutelar Municipal, encaminha projeto, solicitando autorizacdo legislativa para
acrescer no artigo 4 da referida lei, a_condicio para a candidatura ao cargo de
conselheiro tutelar a de possuir carteira de habilitacdo na categoria B ou superior.
Também altera o caput do artigo 22, que passa com a reda¢do nova possuir
remuneracio fixada de acordo com a tabela do anexo I da presente lei, sendo a eles
assegurado o direito ao reajuste nas mesmas datas e indices que 0s demais servidores
municipais. E por fim, cria o anexo I naLei 155/1996 aqual dispde quea remuneragao

passa a ser de R$ 1.800,00 (hum mil e oitocentos reais).

11 - DO MERITO

Analisando o referido Projeto de Lei e apds estudos e discussoes com a

comissio, concluimos inexistir ébice para g sua tramitacdo, conforme vejamos:




Preliminarmente, atestamos que o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal foram integralmente cumpridos, apresentando assim a
documentacdo necessaria para tramite.

Adentrando ao que dispde a Lei Eleitoral, ndo entendemos haver a vedacdo do
artigo 73, VIII, pois, trata-se de mera revisdo de cargo, ndo se confundindo com revisdo

geral anual que trata o artigo supracitado.

[II - DA CONCLUSAQ

Assim sendo, o projeto apresenta as condigBes legais minimas pra sua
tramitacio, dessa maneira a COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
manifesta-se pela TRAMITACAO do Projeto de Lei n®. 10/2018.

E O PARECER.

Sala das Sessbes da Camara Municipal de Nova Laranjeiras - PR, 25 de abril de 2018.

Robison Camar. Silva

Seffetdario Relator

“CASARA NURICIAL DE NOVA LARANJEIRAS
RECERINO &8 LY 0% 1,04
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PARECER N2. 04/2018
COMISSAO DE FINANCAS, TOMADA DE CONTAS E ECONOMIA.
ASSUNTO: Projeto de Lei n®. 10/2018, de autoria do Poder Executivo.

Exmo. Sr.

ALTAMIRO SCHEFFER
Presidente da CAmara Municipal
Nova Laranjeiras - PR

Os Vereadores Avelino Laurenca dos Santos, Anténio Alves da Cruz e Erna
Muiler Gomes, integrantes da Comiss3o supramencionada, tendo em maos o Projeto de Lei n2.

10/2018 gue tem como Suimula: ALTERA A LEI MUNICIPAL Ne. 155/1996, DE 09/10/1996, exaram

seu parecer conforme segue:

O Poder Executivo Municipal, com intuito alterar o artigo 49, 22 e criar 0 anexo | a Lei
Municipal 155, encaminha projeto de lei para analise desta Casa de Leis.

Pois bem, passamos & andlise financeira do projeto:

O valor da remuneracio dos consetheiros tutelares hoje é de RS 1.502,21 {(hum mil
quinhentos e dois reais e vinte e um centavos), e apds aprovagdo deste projeto passa a ser de RS
1.800,00 (hum mil e oitocentos reais), um acréscimo de RS 297,79 {duzentos e noventa e sete
reais e setenta e nove centavos), ou seja, de 19,8% {dezenove virgula oito por cento).

Analisando a documentacdo anexa, de meméria de célculo, declaragio do ordenador de
despesas e impacto financeiro, o qual nos conta que a alteracdo salarial estd em conformidade
com os indices de gasto de pessoal e gastos orgamentdrios, ndo vemos obice para sua regular
tramitacao.

Assim sendo, o projeto apresenta as condi¢des legais minimas pra sua tramitacdo, dessa
maneira a COMISSAO DE FINANCAS, TOMADA DE CONTAS E ECONOMIA manifesta-se pela
TRAMITACAO do Projeto de Lei n2. 10/2018.

E O PARECER.

Sala das Sessées da Camara Municipal de Nova Laranjeiras — PR, 25 de abrii de 2018.

14 Avelino Laurenca dos Santos

- BLESIdCNLE
Anténio Ales da Cruz CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS: Er Gomes

Secretdrio Relatora
RECERID0 £0,05 0710045
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